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Una apuesta por el cambio

Democratizar el crédito agropecuario

Establecer instrumentos que 

fomenten la productividad de 

la actividad agropecuaria y 

rural 

Democratizar el crédito de 

fomento agropecuario

Adoptar una estructura 

financiera que asegure la 

sostenibilidad de FINAGRO

Asegurar que las actividades 

financiables cumplen criterios 

de sostenibilidad

Estrategia

Estrategia

Estrategia

Estrategia

200.000 nuevos 

pequeños 

productores (PP) 

con crédito de 

fomento

50.000 nuevos 

pequeños 

productores de 

bajos ingresos de 

la economía 

popular (EP)

10% de las 

operaciones 

articuladas con 

otras instituciones 

para brindar 

asistencia técnica

200.000 nuevos 

P.P. con garantías 

FAG

50.000 nuevos 

P.P. con garantías 

FAG-EP

Gratuidad de la 

comisión y 

garantía oculta

• Línea de crédito para la 

inclusión de la economía 

popular

• Mecanismo de fondeo 

global

• Mecanismo de garantía 

global

• Banca madrina

• Créditos por oferta

Productos

Impactos en el 

financiamiento a 2026



Con retos estructurales que sustentan la 
importancia de la oferta de FINAGRO

La violencia 

se relaciona 

con entre 2 y 

10% menos 

oferta de 

crédito*

52% de 

informalidad 

en la 

tenencia de 

la tierra

44,6% de 

pobreza 

monetaria 

rural

El crédito agropecuario

Potencial en el pequeño productor

154% es la 

brecha de 

productividad 

en finca**

Resultados de los determinantes de la productividad agropecuaria

Fuente: Centro de Investigación y Desarrollo en Sistemas Agroalimentarios Sostenibles –
Universidad de Los Andes, con base en el CNA del DANE

*Estrada et. al (2015)

**Penagos et. al (2022)



La inclusión financiera de los pequeños productores es una apuesta clave para la 
democratización del crédito en Colombia

Inclusión financiera

Los retos estructurales

Número de beneficiarios totales y nuevos de la cartera de Finagro (2012-2022)

Retos: El potencial de

beneficiarios es cercano a los
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Antiguos

Nuevos pequeños productores (Eje derecho)}

Nuevos que no son pequeños productores (Eje derecho)

La política debe volver a

enfocarse en los pequeños

productores

Avances: en 2021 fueron el

60% de los nuevos



Banca de desarrollo como propuesta integral para mejorar las condiciones de 
vida de los habitantes rurales y los productores agropecuarios

FINAGRO

Crédito
Banco de segundo piso 

con crédito de fomento 

Garantías
Administrador Fondo 

Agropecuario de 

Garantías (FAG)

Seguro 
Agropecuario 
Administrador del Fondo 

Nacional de Riesgos 

Agropecuario

Instrumentos 
Financieros 

Incentivos a la inversión, tasas 

de interés subsidiadas y 

programas de alivio

Oferta no 
Financiera

Educación Financiera para 

productores, fortalecimiento 

intermediarios financieros

FINAGRO irriga crédito a través de
los bancos, administra el Fondo
Agropecuario de Garantías y ejecuta

instrumentos financieros y de
mitigación de riesgos para el

desarrollo de proyectos productivos y
rurales.



Mejora continua de la oferta de valor y la comunicación con los intermediarios 
financieros para incrementar la presencia territorial

FAG
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Pequeño Bajos Ingresos Pequeño Mediano Gran Total

01

98% de las garantías se 

destinan a pequeños 
productores

02

80% del crédito garantizado 

se concentra en la producción

03

El 62% de productores usaron la 

garantía por primera vez en 
2022

Los intermediarios financiarios que 

usan el FAG crecieron un 40% en los 

últimos tres años

El FAG es un mecanismo clave para la 

inclusión de pequeños productores

Contribución a la seguridad 

alimentaria

Valor garantizado por el FAG por tipo de productor (2010-2023)

Fuente: elaboración propia 

USD1 = COP4.494



FAG

Avances y retos

El FAG ha incrementado la inclusión 
financiera de territorios rurales en 

Colombia 

Número de créditos garantizados por el FAG

2015 Enero – Septiembre 2022

Fuente: elaboración propia 

El crecimiento del 48% en el

número de créditos garantizados
es consecuencia de la mayor
cobertura territorial que está

logrando el FAG.

El siguiente paso es la

profundización en los municipios
rurales más dispersos, que
concentran la mayor

vulnerabilidad.

USD$330 Millones 
crédito garantizado

164.760
Garantías

USD$827 
Millones crédito 

garantizado

244.422
Garantías

USD1 = COP4.494



La oferta integral de financiamiento debe crecer en 
los municipios con mayores niveles de pobreza rural

Avances y retos del FAG

Pobreza rural
Valor de la garantía para pequeños productores y 

pobreza rural* municipal (2018)

*Pobreza Multidimensional

Fuente: elaboración propia con base en DNP (2022) y DANE (2018)

El valor garantizado se ha

concentrado en las

poblaciones con niveles

moderados de pobreza

La estrategia de

crecimiento debe

focalizarse en los territorios

con mayor pobreza

*IPM= Índice de Pobreza Multidimensional



El reto de aumentar la inclusión financiera requiere una estrategia integral de 
articulación interinstitucional

Avances y retos del FAG

Elementos transversales

Valor de la garantía por niveles de ruralidad e informalidad de la tierra

*Pobreza Multidimensional

Fuente: elaboración propia con base en DNP (2018) y UPRA (2020)
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Categorías de ruralidad

Valor garantía Informalidad de la tierra

Articulación interinstitucional

Seguro 

agropecuario

Garantía 

de 
compra

Asistencia 

técnica

Acceso a 

bienes 
públicos

Formalización de 

la tenencia de la 
tierra

Elementos transversales



El FAG es también una fuente de información relevante para la focalización de la 
política pública

Avances y retos del FAG

Política pública

Causales de reclamación de la garantía

76,59%
15,46%

2,63%

0,55%
4,77%

59,18%

15,90%

15,61%

0,79%
8,52%

Comercialización Productividad
Factores Climaticos Problemas Fitosanitarios
Otros

Pequeño productor Mediano productor

Factores de Incidencia en la reclamación

Características 

del municipio

Características 

del mercado

• Índice de Pobreza

Multidimensional
• Presencia de

desplazamientos

• Tamaño del municipio
• Niveles de ruralidad

• Distancia al mercado

principal
• Variación de los precios

del mercado

Coordinación de entidades del sector agropecuario para atender 

las causas que afectan la consolidación de proyectos productivos



Si bien el número de productores nuevos del FAG ha aumentado, un alto porcentaje 
ha recibido más de una garantía concentrando los subsidios del instrumento

Inclusión financiera

Avances y retos del FAG
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Número de garantías por productor

Beneficiarios Número Garantías

Número de beneficiarios del FAG por tipo de garantías (2000-2022) Garantías expedidas por el FAG por número acumulado (2000-2022)



La focalización en los nuevos beneficiarios del FAG contribuye también a una mayor 
cobertura territorial de FINAGRO 

Inclusión financiera

Avances y retos del FAG

Porcentaje primera garantía

0% - 42,3%

42,4% - 50%

50,1% - 57,1%

57,2% - 68,4%

68,5% - 100%

Proporción segunda garantía

0% - 10,3%

10,4% - 13%

13,1% - 15,1%

15,2% - 17,4%

17,5% - 55,6%

Porcentaje tercera garantía

0% - 18,4%

18,5% - 27,9%

28% - 34,8%

34,9% - 42,4%

42,5% - 100%

Primera vez Segunda vez Tercera vez

Porcentaje del número de garantías de los pequeños productores por municipio (2021)



Es una prioridad de la política cerrar las brechas de acceso por género e incrementar 
las operaciones para inversiones productivas

Inclusión financiera

Avances y retos del FAG
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El FAG jugará un rol central en el impulso a la inversión de largo plazo para 
transformaciones estructurales que incrementen la productividad agropecuaria

Inclusión financiera

*USD=4994 COP

Avances y retos del FAG
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FAG: herramienta para la inclusión 

financiera y productiva

Estrategia integral 

de Gobierno

✓ Mejorar las 

condiciones de riesgo 
para lograr una mayor 
inclusión financiera, 

especialmente de 
aquellos que nunca 

han accedido

Financiar agendas 

sostenibles e incluyentes

✓ Avance en la mitigación 

y adaptación al cambio 
climático

✓ Enfoque mujer y 

juventud rural
✓ Contribuir a que los 

campesinos más 
afectados por el conflicto 
puedan acceder al 

financiamiento

Incrementar la 

productividad

✓ Concentrado 

principalmente 
en créditos de 
inversión para  

pequeños 
productores

Vincular actores

✓ Lograr que el FAG 

garantice 
operaciones más allá 
del Banco Agrario

✓ Lograr vincular 
cooperativas 

Avances y retos del FAG

Perspectiva de inversión

Las garantías agropecuarias tendrán un papel clave en los próximos años en 
Colombia


